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UPR-Tagung, Atelier 2 « Geschlechterpolitik und Migration »

In diesem Atelier wurden vier UPR-Empfehlungen besprochen, welche die
Geschlechterpolitik betreffen sowie drei Empfehlungen im Zusammenhang mit Migration
und Geschlecht.

57.21 Fakultativprotokoll des CEDAW

Diese Empfehlung ist bereits umgesetzt, die Schweiz hat das Fakultativprotokoll
ratifiziert. Keine weiteren Empfehlungen seitens des SKMR und keine Diskussion.

56.3 Geschlechterperspektive im UPR-Prozess

Das SKMR befolgt diese Empfehlung weitgehend an dieser UPR-Tagung. Allerdings
kommt vonseiten mehrerer Gleichstellungsakteurinnen die Bemerkung, dass konkrete
Kriterien zur Umsetzung dieser Empfehlung im Rahmen der UPR-Uberpriifung 2012
noch fehlten. Im Hinblick auf die kiinftigen Prozesse sei darauf zu schauen, dass die
Geschlechterperspektive systematisch, im Sinne eines Mainstreamings aufgenommen
werde, und dass auch das Wissen der spezialisierten Akteure konsequent einbezogen
wird. Eine Diskussion entwickelte sich dahingehend, dass allgemein in
Konsultationsprozessen der Einbezug der Geschlechterperspektive besser gewéhrleistet
sein muss. Es brauche verbindliche Strukturen auf Bundesebene, in denen die
verschiedenen interessierten Akteure (Kommissionen) einbezogen sind. Die SKMR-
Empfehlung deckt jedoch die vorgebrachten Anmerkungen weitgehend ab.

56.6 Gebrauch einer geschlechtergerechte Sprache

Es wird angemerkt, dass zu einer geschlechtergerechten Sprache auch gehére, Manner
wie Frauen gleichermassen anzusprechen, was bspw. auch die Rednerinnen und Redner
an der UPR-Tagung (Vormittag) nicht immer eingehalten haben. Aus dem Publikum
kommen Voten, die die Einschiatzung des SKMR bestatigen, dass im italienischen und
franzésischen Sprachraum bezlglich geschlechtergerechte Sprachanwendung deutliche
Defizite auszumachen sind. Deshalb wird konkret ein Bericht Gber die Umsetzung der
Bundesvorgaben in den unterschiedlichen Sprachregionen angeregt.

57.5 Einberufung einer Frauenkommission, um die umfassende Prufung der
Anliegen der Frauen sicherzustellen

Die Diskussion geht Uber die SKMR-Antrage hinaus. Grundsatzlichere Kritik bezlglich
der beschrankten Rolle von ausserparlamentarischen Kommissionen wird vorgebracht.
Die EKF moniert, dass die Aufgabenbereiche und die Einflussmdglichkeiten
ausserparlamentarischer Kommissionen wie der EKF oder EKR immer mehr begrenzt
werden, bspw. indem sie bei Vernehmlassungsverfahren ausgeschlossen werden.
Kritisiert wurde zudem, dass im Rahmen dieser UPR-Empfehlung die direkt betroffene
Kommission niemals konsultiert wurde. Vonseiten der Gleichstellungsakteurinnen wird
deshalb eine pointiertere Formulierung der SKMR-Antradge empfohlen.

57.17 Verhinderung von Wegweisung von Opfern und von Menschenhandel

Die SKMR-Empfehlung sowie die Diskussion fokussieren auf die Opfer von
Menschenhandel, da Opfer von hauslicher Gewalt in der Empfehlung 57.8 behandelt
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werden. Diverse Anmerkungen kommen vonseiten der KSMM. Dabei wird vorgebracht,
dass der Gesetzgeber den Aufenthaltsstatus explizit nicht an die Opfereigenschaft binden
will, sondern vielmehr die Frage relevant ist, warum eine Person in der Schweiz bleiben
soll. Diese individuelle Abklarung ist aufgrund der geltenden Rechtslage bereits
gewdbhrleistet. In diesem Sinne erflllt die Schweiz bereits die normativen Bedingungen
der internationalen Konventionen. Auf der Ebene der praktischen Umsetzung gibt es
noch grosse Unterschiede in den Kantonen. Relevant fir die Rechtsanwendung sei aber
auch die Qualitdit der Gesuche. An dieser Stelle entfacht sich eine Diskussion:
Vertretende von NGOs und Ombudsstellen bemangeln die formalistische Sichtweise und
deuten auf die limitierten Mdoglichkeiten der Gesuchstellenden hin. Der Abbau von
Hindernissen misse gewahrleistet werden, damit die Opfer von ihrem Recht Gebrauch
machen und gute Gesuche einreichen kdnnten.

Es besteht weitgehender Konsens, dass die Probleme vorrangig auf der
Umsetzungsebene liegen. Fir eine bessere, einheitlichere Umsetzung in den Kantonen
werden konkrete Massnahmen wie Runde Tische vorgeschlagen. Es wird angeregt, im
SKMR-Bericht den Opferstatus besser vom auslé&nderrechtlichen Status abzugrenzen.

57.22 Bekdmpfung von sexueller Ausbeutung von Frauen und Madchen

Ein wichtiger Hinweis kommt vonseiten des KSMM, dass sich derzeit ein nationaler
Aktionsplan gegen Menschenhandel in Erarbeitung befindet, der in Kiirze verabschiedet
wird. Der spezifische Bedarf an einem Bericht Uber internationale Zusammenarbeit, wie
dies das SKMR anregt, sei hingegen nicht unbedingt nétig. Es kommen keine weiteren
Anmerkungen.

57.8 Aufenthaltsstatus von Opfern hauslicher Gewalt

Verschiedene Reaktionen betreffen inhaltliche Aktualisierungen im SKMR-Bericht
beziuglich der Rechtslage und der Umsetzung, da sich innert kurzer Zeit einiges
verandert hat. Die Diskussion zu dieser Empfehlung war inhaltlich am
aufschlussreichsten, zugleich aber auch am starksten polarisiert. So winscht sich die
NGO-Seite  weitergehende  Massnahmen  wie ein  zivilstandsunabhangiges
Aufenthaltsrecht fir verheiratete Migrantinnen und verbesserte Rechtssicherheit fir die
Betroffenen durch eine Anpassung des Gesetzesartikels 50 AuG (explizit nicht-
kumulative Anforderungen fir ,wichtige persénliche Grinde"). Vonseiten des BFM
werden hingegen Bedenken betreffend Scheinehen und Rechtsmissbrauch eingebracht,
wenn solche Gesetzesanderungen vorgenommen wirden. Konsens besteht betreffend
die Wichtigkeit einer verbesserten Zusammenarbeit sowie vertiefenden Diskussionen
zwischen den relevanten Akteuren (Polizei, Migrationsbehdrden, Frauenh&duser,
Opferhilfe etc.). Die Antrdge des SKMR werden insgesamt gutgeheissen, einige
Prazisierungen jedoch noch angeregt.
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